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La que suscribe Diputada Maria Belen Munoz Barajas, Presidenta de la Comision 

para el Respeto y la Preservacion de la Cultura de los Pueblos Originarios de esta 

Trigesima Cuarta Legislatura, con base en las facultades que me otorgan el artlculo 

49 fraccion I de la Constitucion Polltica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; asi 

como los numerales 21 fraccion II, 94 fraccion I de la Ley Organica del Poder 

Legislative del Estado de Nayarit; 95 del Reglamento para el Gobierno Interior del 

Congreso, me permito presenter la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO 

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE 

SALUD PARA EL ESTADO DE NAYARIT, EN MATERIA DE PUEBLOS Y 

COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS, solicitandole se inscriba en el 

orden del dia de la siguiente sesion publica de este Honorable Congreso del Estado 

de Nayarit.

Sin otro particular, reitero a usted mi agradecimiento enviandole un cordial saludo.
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La que suscribe Diputada Maria Belen Munoz Barajas, Presidenta de la Comision 

para el Respeto y la Preservacion de la Cultura de los Pueblos Originarios de esta 

Trigesima Cuarta Legislatura, con base en las facultades que me otorgan el artlculo 

49 fraccion I de la Constitucion Polltica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; as! 

como los numerales 21 fraccion II, 94 fraccion I de la Ley Organica del Poder 

Legislative del Estado de Nayarit; 95 del Reglamento para el Gobierno Interior del 

Congreso, me permito someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea 

legislativa, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y 

ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SALUD PARA EL 

ESTADO DE NAYARIT, EN MATERIA DE PUEBLOS Y COMUNIDADES 

INDIGENAS Y AFROMEXICANAS, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 30 de septiembre de 2024, se publico en el Diario Oficial de la Federacion 

el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del 

artlculo 2° de la Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia 

de Pueblos y Comunidades Indlgenas y Afromexicanos, lo anterior con el fin de 

garantizar a los pueblos y comunidades el ejercicio pleno de su autonomla y libre 

determinacion.



Derivado de la reforma Constitucional, las Diputadas y Diputados del H. Congreso 

del Estado de Nayarit, aprobaron el 6 de marzo de 2025, la iniciativa con proyecto 

de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversos numerales de la Constitucion 

Polltica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, en materia de Pueblos y 

Comunidades Indigenas, presentada por el Gobernador Constitucional Doctor 

Miguel Angel Navarro Quintero.

En el Cuarto Transitorio del Decreto antes descrito, se establece la obligacion de 

realizar la armonizacion del marco juridico del Estado de Nayarit, ello con el 

proposito de garantizar los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y 

afromexicanas, contenidos tanto en la reforma al articulo 2° de la Constitucion 

Federal, como en el articulo 7 Bis de la Constitucion Local.

Es importante senalar, que, uno de los derechos culturales reconocidos en el 

articulo 7 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, es 

el de la medicina tradicional, la parteria para la atencion del embarazo, parto y 

puerperio, asi como el reconocimiento de las personas que la ejercen, incluidos sus 

saberes y conocimientos ancestrales. Si bien, es un derecho que ya se reconoce en 

la Constitucion Local, es importante armonizarlo con la Ley de Salud para el Estado 

de Nayarit, pues en esta, se establecen las bases y modalidades para el acceso a 

los servicios de salud proporcionados por el Estado y la concurrencia de este y sus 

municipios en materia de salubridad local.

Medicina tradicional

Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas de Nayarit aguardan en su 

riqueza cultural, un cumulo de conocimientos en hierbas, minerales, creencias 

espirituales y metodos de curacion para sanar el cuerpo y alma, toda esta suma de 

conocimientos configura parte de su propio sistema de salud. Para estos, la salud 

va mas alia de solo aliviar un dolor o molestar, implica estar en armonia con las 

deidades, pues estar bien con ellos, es sinonimo de estar bien con uno mismo.



El proceso de sanacion, ademas de los remedios curatives consiste en la entrega 

de ofrendas a las deidades, en los sitios sagrados, por lo que la concepcion de la 

salud se vuelve mas amplia para los pueblos y comunidades indigenas, pues se 

mezcla lo espiritual, es decir, curar aquello que no se ve, pero que se siente y que 

se refleja en lo externo, con la sanacion del cuerpo.

En ese sentido, la medicina tradicional, es el conjunto de saberes, conocimientos 

habilidades y practicas ancestrales de los pueblos y comunidades indigenas 

basadas en la utilizacion de recursos materiales y espirituales para la prevencion, 

diagnostico y curacion de enfermedades, respetando la relacion armonica entre las 

personas con la naturaleza y el cosmos.

Las personas que ejercen la medicina tradicional, son hombres y mujeres con 

amplios conocimientos en hierbas y minerales, ademas de mantener la interaccion 

con lo divino, tambien se especializan en el conocimiento del cuerpo y del alma. La 

medicina tradicional contempla un abanico de profesiones, como medicos 

tradicionales, guias espirituales, parteras y parteras tradicionales, hierberos, 

mara’akate/curanderos, hueseros y/o sobadores.'EI conocimiento que estos poseen 

son igual de validos que los que practican la medicina convencional, pues para 

llegar a ese conocimiento tambien requieren preparacion.

Regularmente estas practicas y conocimientos ancestrales se transmiten de 

generacion en generacion, un padre o una madre le va ensenado a su hija o hijo 

desde pequeno, aunque con el paso de los anos esta transmision generacional se 

ha aminorado.



El reconocido investigador Paolo Bartoli muestra escenarios todavla mas extremes 

al pronosticar la desaparicion del conocimiento tradicional especializado, debido al 

desinteres de los jovenes por aprender y prepararse para relevar a los viejos 

medicos tradicionales1.

Precisamente la falta de reconocimiento de la medicina tradicional y de las personas 

que la ejercen, trae como consecuencia el desinteres de los jovenes por aprender 

estas practicas ancestrales, por ello, que esta iniciativa busca establecer este 

reconocimiento en la Ley de Salud para el Estado de Nayarit, pues al hacerlo se 

esta garantizando que el conocimiento de la medicina tradicional es igual de valido 

que la medicina biomedica.

Ademas, es importante destacar, que, el ejercicio de la medicina tradicional en los 

pueblos y comunidades indlgenas coadyuva con Estado en materia de salud, 

reduciendo costos significativos para gran parte de la poblacion que carece de 

cobertura total o parcial del sistema estatal de salud, por lo que el reconocimiento 

no solo debe limitarse al establecimiento de un derecho sino al ejercicio de la misma.

Cuando una persona enferma en su comunidad, lo primero que hace es acudir a los 

remedios caseros de la mama o abuela, si el malestar no se va, ahora si se acude 

con un curandero, hierbero, huesero o guia espiritual, segun sea el caso. Por lo que 

la primera alternativa de los pueblo y comunidades indigenas para mejorar su salud, 

es la medicina tradicional, antes de optar por la medicina convencional.

1 Citado en Jimenez Cabrera, Pascual Alexander, Hernandez Juarez, Martin, Espinosa Sanchez, Gildardo, Mendoza Castelan, 
Guillermo, & Bell Torrijos Almazan, Marcia. (2015). Los saberes en medicina tradicional y su contribucion al desarrollo rural: 
estudio de caso Region Totonaca, Veracruz. Revista mexicana de ciencias agricolas, 6(8), 1791-1805.



A parte de los amplios conocimientos que aguardan, las personas que ejercen la 

medicina tradicional, son personas que adquieren una posicion social privilegiada 

dentro de sus comunidades y se les respeta dentro de las familias que acuden para 

recibir sus servicios. Los lazos afectivos se establecen entre los practicantes de la 

medicina tradicional y sus pacientes y van mas alia del aspecto cognoscitivo, y un 

ejemplo de elio es que a las parteras y parteros tambien se les llama “abuelas o 

abuelos” de los recien nacidos, y a ellas y ellos les corresponde nombrarles “nietos 

de ombligo”2.

Por lo que la medicina tradicional mas alia de ser solo una alternativa, es necesario 

vincularlo con la medicina convencional o biomedica para complementar ambos 

conocimientos, siguiendo esta idea se ban desarrollado modelos de atencion mixto 

donde coexisten tanto la medicina tradicional y la alopata, como es el caso del 

Hospital mixto de Jesus Maria, del Municipio Del Nayar, Nayarit, este modelo 

contempla, como bien menciona Luz Maria Espinosa “un concepto que no se limita 

al pasado, sino en como los saberes (populares o cientificos), se socializan e 

incorporan a la cotidianeidad de los individuos y las colectividades, y en la 

posibilidad de construir nuevos conocimientos, teorizaciones y practicas”3 poniendo 

en practica la interculturalidad, es decir el dialogo entre los saberes biomedicos y 

tradicionales en la atencion hospitalaria y comunitaria.

2 Jimenez Cabrera, Pascual Alexander, Hernandez Juarez, Martin, Espinosa Sanchez, Gildardo, Mendoza Castelan, 
Guillermo, & Bell Torrijos Almazan, Marcia. (2015). Los saberes en medicina tradicional y su contribucion al desarrollo rural: 
estudio de caso Region Totonaca, Veracruz. Revista mexicana de ciencias agricolas, 6(8), 1791-1805.
3 Citada en Jimenez Cabrera, Pascual Alexander, Hernandez Juarez, Martin, Espinosa Sanchez, Gildardo, Mendoza 
Castelan, Guillermo, & Bell Torrijos Almazan, Marcia. (2015). Los saberes en medicina tradicional y su contribucion al 
desarrollo rural: estudio de caso Region Totonaca, Veracruz. Revista mexicana de ciencias agricolas, 6(8), 1791-1805.



Si bien, en la practica en el Estado de Nayarit, la salud desde una perspectiva 

intercultural ya se viene practicando en el hospital mixto de Jesus Maria, resulta 

necesario el reconocimiento de la propia medicina tradicional y de las personas que 

la ejercen en una Ley que reconoce y valida el ejercicio de la medicina biomedica 

como es la propia Ley de Salud Para el Estado de Nayarit, por esta razon esta 

iniciativa busca el reconocimiento pleno de la medicina tradicional, la parteria para 

la atencion del embrazo, parto y puerperio, asi como los conocimientos y saberes 

de las personas que le ejercen, ademas de asegurar el acceso efectivo a los 

servicios de salud desde una perspectiva intercultural de las comunidades y pueblos 

indigenas y afromexicanas del Estado de Nayarit.

Esta iniciativa encuentra su fundamento en el convenio 169 de la Organizacion 

Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises 

independientes que contempla diversos derechos de los pueblos y comunidades 

Indigenas, entre ellas el derecho a sus propias medicinas tradicionales, contenida 

en los articulos siguientes:

Articulo 24

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a sus propias medicinas 

tradicionales y a mantener sus practicas de salud, incluida la conservacion 

de sus plantas medicinales, animales y minerales de interes vital. Las personas 

indigenas tambien tienen derecho de acceso, sin discriminacion alguna, a 

todos los servicios sociales y de salud.

2. Las personas indigenas tienen derecho a disfrutar por igual del nivel 
mas alto posible de salud fisica y mental. Los Estados tomaran las medidas 

que sean necesarias para lograr progresivamente la plena realizacion de este 

derecho.

Articulo 31



1. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener, controlar, proteger y 

desarrollar su patrimonio cultural, sus conocimientos tradicionales, sus 

expresiones culturales tradicionales y las manifestaciones de sus ciencias, 

tecnologias y culturas, comprendidos los recursos humanos y geneticos, las 

semillas, las medicinas, el conocimiento de las propiedades de la fauna y 

la flora, las tradiciones orales, las literaturas, los disenos, los deportes y juegos 

tradicionales, y las artes visuales e interpretativas. Tambien tienen derecho a 

mantener, controlar, proteger y desarrollar su propiedad intelectual de dicho 

patrimonio cultural, sus conocimientos tradicionales y sus expresiones 

culturales tradicionales.

2. ...

Este tratado internacional es de suma importancia, pues es el parteaguas para el 

reconocimiento de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas en 

muchos paises de Latinoamerica, como Mexico. Dicho instrumento fue adoptado en 

la Ciudad de Ginebra, Suiza, el 27 de junio de 1989 y en Mexico se aprobo por la 

Camara de Senadores del H. Congreso de la Union, el 11 de Julio de 1990.

En ese orden de ideas, esta iniciativa busca materializar el derecho de los pueblos 

indigenas a mantener, practicar y conservar sus propias medicinas tradicionales y 

sus conocimientos establecidos en este instrumento internacional; misma que 

contempla los siguientes objetivos:

1. Reconocer la practica y ejercicio de la medicina tradicional, promoviendo 

el respeto, la practica, conocimiento y desarrollo de la medicina tradicional, 

la parteria para la atencion del embarazo, parto y puerperio, asi como de las 

personas que la ejercen, incluidos sus saberes y practicas de salud.



2. Asegurar el acceso a los servicios de salud con perspectiva 

intercultural, mediante la ampliacion de la cobertura del Sistema Estatal de 

Salud y garantizando la permanencia de los hospitales mixtos.

Para una mayor comprension, en el siguiente cuadro comparativo se observan las 

modificaciones planteadas en la presente iniciativa.

LEY DE SALUD PARA EL ESTADO DE NAYARIT
TEXTO PROPUESTOTEXTO VICENTE

ARTICULO 60.- El sistema estatal de salud
ARTICULO 60.- El sistema estatal de salud 

tiene los siguientes objetivos:
tiene los siguientes objetivos:

I.-a la VII.-...
l.-ala VII.-...

VIII.- Promover el respeto, conocimiento y 

desarrollo de la medicina tradicional y su 

practica en condiciones dignas, incluida la 

parteria tradicional;

VIII.- Promover el respeto, la practica, 
conocimiento y desarrollo de la medicina 

tradicional, la parteria para la atencion 

del embarazo, parto y puerperio de los 

pueblos y comunidades indigenas y 

afromexicanas del Estado de Nayarit;

VIII Bis.- Sin correlativo.
VIII Bis.- Reconocer a las personas de 

los pueblos y comunidades indigenas y 

afromexicanas de la Entidad que ejercen 

la medicina tradicional, la parteria 

tradicional, parto y puerperio, incluidos 

sus saberes y practicas de salud;

VIII Ter.- Sin correlativo.



VIII Ter.- Asegurar el acceso efectivo a 

los servicios de salud de los pueblos y
indigenas

afromexicanas, mediante la ampliacion 

de la cobertura del Sistema Estatal de 

Salud con perspectiva intercultural, 
garantizando la permanencia de los 

hospitales mixtos que atienden con 

medicina tradicional y alopata a traves 

de la gestion de recursos para su 

funcionamiento.

comunidades y

IX.-a la XII.-...

IX.-a la XII.-...

ARTICULO 81.- Corresponde al gobierno 

del Estado, sin perjuicio de las atribuciones 

de las autoridades educativas en la materia 

y en coordinacion con estas:

ARTICULO 81.- Corresponde al gobierno 

del Estado, sin perjuicio de las atribuciones 

de las autoridades educativas en la materia 

y en coordinacion con estas:

I.- Promover actividades tendientes a la 

formacion, capacitacion y actualizacion de 

los recursos humanos que se requieran 

para la satisfaccion de las necesidades del 

Estado en materia de salud, incluyendo la 

practica de la medicina tradicional 

indigena.

I.- Promover actividades tendientes a la 

formacion, capacitacion y actualizacion de 

los recursos humanos que se requieran 

para la satisfaccion de las necesidades del 

Estado en materia de salud, incluyendo la 

practica de la medicina tradicional 

indigena, la partena para la atencion del 
embarazo, parto y puerperio de los 

pueblos y comunidades indigenas y 

afromexicanas del Estado;

II.-a la IV.-... II.-a la IV-...
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el 

Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.



SEGUNDO. El Gobierno del Estado y los Ayuntamientos en el ambito de sus respectivas 

competencias, contaran con un plazo maximo de ciento ochenta dlas naturales contados 

a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para modificar las disposiciones 

pertinentes, armonizandolas con las del presente ordenamiento.

TERCERO. Los entes publicos contaran con un plazo de ciento ochenta dias naturales 
contados a partir del dia siguiente en que entre en vigor el presente Decreto para realizar 
o promover las acciones y adecuaciones necesarias que permitan la correcta aplicacion 
de esta Ley.

For lo anteriormente expuesto, me permito poner a consideracion de esta Honorable 

Asamblea Legislativa, la Iniciativa con PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA 

Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SALUD PARA EL 

ESTADO DE NAYARIT, EN MATERIA DE PUEBLOS Y COMUNIDADES 

INDIGENAS Y AFROMEXICANAS, en los terminos siguientes:



PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS 
DISPOSICIONES DE LA LEY DE SALUD PARA EL ESTADO DE NAYARIT, EN 
MATERIA DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS.

UNICO. Se reforman el artlculo 6 fraccion VIII y 81 fraccion I y se adicionan las 
fracciones VIII Bis. y VIII Ter. del artlculo 6, todos de la Ley de Salud para el Estado 
de Nayarit; para quedar como sigue:

ARTICULO 6o.-...

I.-a la VII.-...

VIII.- Promover el respeto, la practica, conocimiento y desarrollo de la medicina 
tradicional, la parteria para la atencion del embarazo, parto y puerperio de los 
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas del Estado de Nayarit;

VIII Bis.- Reconocer a las personas de los pueblos y comunidades indigenas 
y afromexicanas de la Entidad que ejercen la medicina tradicional, la parteria 
tradicional, parto y puerperio, incluidos sus saberes y practicas de salud;

VIII Ter.-Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud de los pueblos y 
comunidades indigenas y afromexicanas, mediante la ampliacion de la 
cobertura del Sistema Estatal de Salud con perspectiva intercultural, 
garantizando la permanencia de los hospitales mixtos que atienden con 
medicina tradicional y alopata a traves de la gestion de recursos para su 
funcionamiento.

IX.-a la XII.-...

ARTICULO 81- ...

I.- Promover actividades tendientes a la formacion, capacitacion y actualizacion de 
los recursos humanos que se requieran para la satisfaccion de las necesidades del 
Estado en materia de salud, incluyendo la practica de la medicina tradicional 
indigena, la parteria para la atencion del embarazo, parto y puerperio de los 
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas del Estado;

II.-a la IV.-...



TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion 
en el Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

SEGUNDO. El Gobierno del Estado y Los Ayuntamientos en el ambito de sus 
respectivas competencias, contaran con un plazo maximo de ciento ochenta dlas 
naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para 
modificar las disposiciones pertinentes, armonizandolas con las del presente 
ordenamiento.

TERCERO. Los entes publicos contaran con un plazo de ciento ochenta dias 
naturales contados a partir del dla siguiente en que entre en vigor el presente 
Decreto para realizar o promover las acciones y adecuaciones necesarias que 
permitan la correcta aplicacion de esta Ley.

ATENTAMENTE
A la fecha de su presentacion

DIPUTADA MARIA BEElEN MUNOZ BARAJAS 
TRIGESIMA CUARTA LEGISLATURA


